Au service
des peuples
et des nations

PROJET « SOUTIEN AU CYCLE ELECTORAL DE MADAGASCAR (SACEM} »

Compte rendu de la réunion du Comité de Pilotage

Date : 12 décembre 2017
Lieu : Salle de conférence de ta CENI, Alarobia

Ordre du jour :

1) Adoption du compte rendu de la réunion du Comité de piiotage du 13 octobre 2017 ;
2) informations sur les opérations en cours:
= Jugement supplétif d’acte de naissance et délivrance de la carte nationale d’identité (J5AN) ;
= Révision annuelle de fa liste électorale (RALE).
3) Pointsur les travaux de réajustement du cadre 1égal en matiére électorale ;
4) Projet de recensement général de la population en 2018 — impact sur le processus électorat;
5) Etat des contributions au projet :
«  Contributions recues {Norvége, France) et en cours (USAID, Suisse et UE)
. Réaménagement du périmétre du projet
2  Annonces.
6} Divers.

Participants: Cf. Fiche de présence jointe
Annexes : a ) Fiche de présence ; b) Présentation CENI sur [a RALE

1. OUVERTURE DES TRAVAUX ET ADOPTION BE L’ORDRE DU JOUR

La réunion du comité de pilotage du projet SACEM s’est tenue le mardi 12 décembre 2017 dans la
salle de conférence de ta CENI a Alarobia. Elle a été coprésidee par Me Yves Herinirina
RAKOTOMANANA, Président de la CEN! et Mme Violette KAKYOMYA, Représentant Résident du
PNUD et Coordonnateur Résident du Systéme des Nations Unies a Madagascar.
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Dans son mot d'introduction, la coprésidence a souhaité la bienvenue aux participants et adresse ses
remerciements aux Partenaires Technigues et Financiers pour leurs contributions et appuis réalisés
au cours de 'année 2017.

Le Comité de pilotage a ensuite adopté et passé en revue les points inscrits a {'ordre du jour.

2. EXAMEN DES POINTS INSCRITS A L'ORDRE BU JOUR
2.1. Adoption du compte rendu de 13 réunion du Comité de pilotage du 13 octobre 2017

te compte rendu de la réunion du Comité de pilotage du 13 octobre 2017 a été adopté sans
amendement.

2.2.Informations sur les opérations en cours :
2.2.1. Jugement supplétif d'acte de naissance et délivrance de la carte nationale d'identité
(ISAN)
2.2.1.1. Communication

Dans sa communication, Monsieur Celestin RASOLOMAHOLY RAKOTOZANANY, Secrétaire Général
du Ministére de I'intérieur et deé {a Décentralisation a rappelé que Vopération a été lancée en date
du 17 novembre 2017 dans la Commune Ambanisarika, District de Androy, et est en cours de
déploiement dans les autres Districts du pays. Aussi, elle cible des électeurs malagasy dont
Finscription sur la liste électorale est conditionnée par la détention d” une carte nationale d'identite
deliviée, en 'espéce, a base du jugement supplétif d'acte de naissance. Les services publics sollicités
a cet effet sont opérationnels sur fe site de 'audience foraine en mode du « Guichet unigue ». Pres
d’un million des personnes sont attendues au cours de l'opération, parmi lesquelles 900.000
préidentifiées.

2.2.1.2. Préoccupations et éiements de réponse

Intervenant Préoccupation Elements de réponse

Nous avions compris gue la CENI | Président de la CENI :

envisageait constituer un fichier | ¢ Le résultat attendu de la RALE 2017-2018 est de
de 10 millions d’électeurs. Est ce constituer un fichier électoral de 10 millions
al'issue de 'opération en cours ? d’électeurs en  prévision des  élections
présidentielle et législatives ;

Qu’en est il de Iinscription des | ©  Présde 200.000 jeunes majeurs qui ont atteint la

jeunes majeurs qui  serait majorité civile aprés le 31 janvier 2017 {fin de la

Délégué de | intervenue pendant la période période de coliecte des données pour la session
VUE de gel du fichier électoral ? 2016-2017) ont été enregistrés dans la liste de
Quel est le niveau de mise en réserve; leur inscription devant intervenir

ceuvre des recommandations de pendant [a RALE en cours ; soit du 1°7/12/2017 au

Faudit diligenté par 'OIF ? 31/01/2018;

e Un Comité de suivi des recommandations de
Faudit du fichier électoral réalisé par I'OlF a été
mis en place. il fait rapport a I'Assemblée

générale de la CENI.
\
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Secrétaire Général du MID :
La gratuité de |'opération a été decretée par le
Gouvernement

Quel est le colit de I'opération
pour le requerant d’un JSAN et
de la Carte nationale d'identité ?

Délégué de
la France

2.2.2. Révision annuelle de Ia liste électorale {RALE}
2.2.2.1. Communication

Monsieur lean Victor NIRINA RASOLONJATOVO, Secrétaire exécutif national, a presenté et
commenté 'opération de révision annuelle de la liste électorale lancée le 1% décembre 2017 2
Mahajanga. A lissue de la période de collecte des données; soit le 31 janvier 2018, une liste
provisoire sera éditée pour consultation au bureau du Fokontany. I s’ensuivra, apres des corrections
éventuelles, I'édition de la liste définitive le 15 avril 2018 qui fera I'objet d’un second audit externe,
1a CEN! a souligné l'importance de cette opération réalisée a base du cadre legal existant et dont [a
vocation est de renforcer "exhaustivité du fichier électoral avant les échéances présidentielle et
législatives prévues a la fin de année 2018, La CENI a saisi I'occasion pour remercier les PTFs qui
appuient substantiellement l'opération a travers le projet SACEM, en particulier par 'achat du
matériel et le déploiement au cours de cette phase préélectorale d'une campagne de sensibilisation.

2.2.2.2, Préoccupations et élements de réponse

Intervenant Préoccupation Elements de répense de la CENI

Comment sont gratifiés les Chefs
Fokontany 7

Les Chefs Fokntany per¢oivent une indemnité de
session payée par la CENI qui vient en
complément a leur traitement mensuel en
charge du Gouvernement

La présence physique n’est pas requise.

Délégué UA | Uinscription des jeunes majeurs

enregistrés sur la [liste de
réserve, necessite-t-elle la
présence obligatoire des

interessés ?

Delegué UE

Ol et quand est publiée Ja liste
electorale définitive arrétée le
15 avril ?

La liste éiectorale arrétée le 15 avril est la version
définitive, consolidée qui sera disponible au
bureau de vote le jour du scrutin. Cependant,
cette liste est consolidée aprés le 31 janvier, a
Vissue de la période de consultation au bureau
du Fokontany. Pendant cette période, le
Fokontany acte les demandes de correction {cas
omission, erreur dans Fidentité et la résidence,
etc}) qui sont ensuite portées sur la liste
électorale par le CID/demembrement CENI au
District.

Devons nous comprendre gque
Fambition de la CENI est de
constituer un fichier électoral qui
contiendrait 90% de Ia
population électrice ?

Ce taux est généralement une reférence au
standard international. Cependant, l'inscription
au Madagascar étant volontaire et considerant
fes limites de )'état civil en amont, la CEN! vise

plus ou moins 50% de la population. L
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Le Comité Local de Révision de ia
liste électorale {CLRE) compte-t-
il des délégués des partis
politiques et des OSC?

La composition du CLRE procede de la loi. Les
partis politiques n’en font pas partie. Au
demeurant, les partis politigues ne sauraient
financer une présence dans pres de 19.000
Fokontany.

Effectivement. On vote au lieu d'inscription dans
son Fokontany

La CENI évaluera la situation aprés I'adoption du
nouveau cadre legal

Vote-t-on dans son Fokontay ?

Delegué

s La loi électorale en cours de
Norvege

révision pourra-t-elle impacter
sur la RALE

2.3.Point sur les travaux de réajustement du cadre légal en matiére électorale
2.3.1. Communication

Monsieur RAZAFINDRAKOTO Misa, Secrétaire Général Adjoint du Gouvernement (SGAG) et Coordonnateur du
Comité interministériel chargé de la révision de Yencadrement juridique du processus €lectoral malgache, a
fait savoir que trois avant-projets de lois organiques ont été adoptés sous réserve par le Conseil des ministes
réuni le 27 novembre a Mahajanga. ! s'agit de :

e L'avant-projet de Loi organique relative au régime général des élections et des référendums;

e L'avant-projet de Loi organigue relative a I'élection du Président de la République;

» L'avant-projet de Loi organique relative a I'élection des députés & 'Assemblée Nationale.

Le Gouvernement, a ia diligence du Premier ministre, va engager des consultations dés cet aprés midi pour
lever les réserves avant de transmetire les textes au Parfement qui se réunira probablement en session
extraordinaire. Le SGAG a ensuite fait savoir que :

e Le cadre légal réamenagé n'aura pas d'incidence négative sur la RALE. A l'inverse, toute chose restant
égal par aitleurs, les périodes de collecte des données de ja RALE et d’arrétage de la liste électorale
définitive pourront connaitre une extension de 15 jours chacune ; soit respectivement du 31 janvier
au 15 février et du 15 au 30 avril ;

e Le principe de gel du fichier électoral sera maintenu.

2.3.2. Préoccupations et élements de réponse

Intervenant

Préoccupation

Elements de réponse

Délégué France

Quelles sont les options pour la
convocation  d'une  session
extraordinaire du Parlement ?
Est elle conditionnée par un
accord politigue ?

SGAG:

il faut sans doute attendre les conclusions des
consultations engagées par le Gouvernement
pour en savoir davantage.

Délégué UE

Au-dela des trois lois organiques
soumises aux deliberations du
Gouvernement, gu'en est if des
lois ordinaires qui font partie du
package de réamenagement du
cadre legal ?

SGAG:

La finalisation des avant projets de lois ordinaires
attend fe vote préalable des lois organiques gui
pourront influencer le texte des lois {ordinaires)
sur la CENI, les Partis politiques et I'Entité en
charge de la régularité financiére.

te retard dans l'adoption du
cadre legal reamenagé n'aura
pas d’incidence sur le calendrier

Le Président de la CENY rappelle que, toute
chose restant egal par ailleurs, son institution a
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en sachant que fa CENI a besoin
de 360 jours, & dater du 1%
décembre 2017, pour organiser
les élections ?

effectivement besoin de
organiser le 1* tour de scrutins.

363

jours  pour

En considerant la contrainte
legale pour le Parlement 3
recevoir  le  projet de loi
organique au mains 15 jours
avant son examen, quand
projeteriez vous la session

En effet, le délai de 15 jours est iégal et devrait

&tre observé

extraordinaire ?

2.4.Projet de recensement général de la population en 2018 — impact sur le processus électoral

2.4.1. Communication

Madame Violette KAKYOMYA rappelle que ce point initialement prévu a Fordre du jour de la
réunion du Comité de pilotage du 13 octobre dernier avait été ajourné en attendant la disponibilité
du délégué du Ministere de 'économie.
Intervenant sur la question, Monsieur Samuel, CTP du projet de recensement de la population, a
presenté les sequences du chronogramme de l'opération qui donne [es indications suivantes :

e |a cartographie sera achevée au plus tard a mi-janvier 2018 ;

o La formation a cascade sera réatisée dans la période de février a mars 2018 ;

e Le denombrement inteviendra en avril, pendant deux semaines, aprés jJa numérotation des

batiments ;

e Les résultats préliminaires attendus vers ao(t 2018 auront pour variables le lieu de résidence et le

sexe ;

e Les resultats définitifs interviendraient en janvier 2019.

Dans sa conclusion, le CTP Samuel considere que 'opération du recensement de la population ne
peut impacter negativement sur le processus électoral.

2.4.2. Préoccupations et élements de réponse

Intervenant

Préoccupation

Elements de réponse du CTP
Samuel

Délégue UE

Les résultats provisoires seront
ils publiés?

Par quel moyen seront publiés
les résultats définitifs?

Comment allez vous gérer le
chevauchement avec le
processus electoral?

Président CENI

Comment articuler la
matérialisation des deux
processus qui solliciteront les

Le CTP Samuel dit ne pas étre
habilité & répondre aux
interrogations qui demandent
de réponses relevant du
niveau managerial du projet.
Cependant, il considere que le
chevauchement des deux
operations est possible.

a\_\.,. o
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mémes entités sur terrain
dans une méme période?

Que faire dans le cas ol les
données du résultat provisoire
sont de nature a contrarier les
fondamentaux du processus
electoral {données population
gui servent de base pour fa
repartition des sieges aux
élections législatives, relativité
exhaustivité du fichier, etc)?

2.4.3, Conclusion

La delegation de F'UE, bailleur de fonds dans les deux processus, propose de revenir sur ces
preoccupations a 'occasion de [a réunion du Comité de pilotage du Projet de recensement qui sera
élargi a la CENI. Tout doit &tre fait pour ne pas porter préjudice aux deux processus.

2.5.Etat des contributions au projet

Le CTP du Projet SACEM, a commenté le tableau de I'état des contributions et des annonces qui
revelent un gap de 7.354.074 Sus.

Par ailleurs, il est souligné la particularité de la contribution de I'USAID qui a ciblé des lignes
budgetaires spécifiques qui, a Forigine, ne relevaient pas du cahier des charges du Projet. il s'agit en
occurrence de lintervention dans la cascade de formation pour les opérations de vote et le
ramassage des résultats.

Pour tout ce qui précéde, il reviendra aux bailleurs, a V'occasion de la prochaine évaluation, de decider
éventuellement le réajustement du périmétre du projet dans les limites des financements mobilisés,
Ensuite de quoi, les besoins critigues non financés seraient rephasés et pris en charge par le budget
de la CENI.

Pour sa part, e délégué du Japon a, d’une part, fait saveir que la possibilité d’une deuxieme
contribution était en cours d'évaluation et, d’autre part, demandé que le tableau du Projet SACEM
fasse mention de sa premiére contribution réalisée par le canal du budget de I'Etat. En réaction a
cette demande, Madame le Représentant Résident du PNUD a demandé au delegué du Ministere des
finances de vérifier la possibilité pour le Gouvernement de transferer cette contribution au budget
du Projet.

Pour sa part, la Norvége a dit attendre le debut de I'année 2018 le feedback de son Gouvernement
pour une éventuelle contribution additionnelle.

2.6.Divers ; Remise du matériel

A lissue de la réunion, une ceremonie de remise du matériel acquis par le projet a été organisée. i
s’agit du matériel portant renforcement des capacités de la CEN] pour réaliser I'opération RALE et
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éditer la liste électorale (tant provisoire et que définitive pour le premier tour du scrutin présidentiel)
et du dispositif de gestion du monitoring des médias.

Dans leurs mots de clture, Madame le Coordonnateur Résident du SNU et Représentant Résident
du PNUD et Monsieur le Président de la CENI ont tour & tour réitéré leurs remerciements aux
Partenaires Techniques et Financiers pour leurs contributions et leur participation a cette cinguieme
et deniére réunion de 'année 2017 du Comité de pilotage.

Commencée a 10h00, la séance a été levée a 12h15.

Approuvé et certifié par :

NOM TITRES DATE SIGNATURE
Yves Herinirina Président de la CENI
RAKOTOMANANA

Violette KAKYOMYA Représentant résident
du PNUD

Nc&%wﬂj :




